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DEL APLINKOS MINISTRO VEIKSMU NUKREIPTU PRIES PROFESINES SAJUNGOS
NARIUS

Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos darbuotojy profesiné sgjunga (toliau — Profesiné sajunga),
atstovaudama  profesinés sgjungos nariy darbo, ekonomines, socialines teises ir teisétus interesus
kreipiasi i Jus informuodama apie Profesinei sajungai daromg spaudima. Aplinkos ministras K. Mazeika,
nepaisydamas demokratijos principy, paZeisdamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas,
kuriose jtvirtinta laisvé visuomeninéms organizacijoms laisvai reiksti zodj ir kritikuoti valdZzios
priilmamus sprendimus, kurie prieStarauja teisés normoms, uZ Profesinés sajungos iSsakomas pastabas
dél Aplinkos ministerijos neveikimo, nesudarant salygy aplinkos apsaugos darbuotojams, vykdant
aplinkos apsaugos valstybing kontrole uztikrinti Salies gyventojy teis¢ gyventi Svarioje aplinkoje,
pradéjo Profesinés sgjungos nariy ir lyderiy persekiojima.

2020 m. birzelio 16 d. Aplinkos ministro jsakymu Nr. AMP1-6 ,,.Dél galimai padaryto tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisijos sudarymo*, buvo sudaryta komisija (toliau — Komisija) V. Laukio (Siuo
metu dirbanc¢io Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos (toliau — Departamentas)
Aplinkos kokybés departamento Kauno aplinkos kokybés kontrolés skyriaus vedéjo pareigose), galimai
padaryto tarnybinio nusizengimo tyrimui atlikti. Norétume atkreipti Jisy démesj, jog V. Laukys i$
Departamento direktoriaus pareigy buvo atleistas 2020 m. balandzio 10 d., taciau nuo to laiko jo
atzvilgiu yra atlikti jau du tarnybinio nusiZengimo tyrimai.

2020 m. birzelio 16 d. sudarytos Komisijos pirmininke buvo paskirta L. Valalyté (nuo 2020 m.
liepos 30 d. jau einanti Aplinkos viceministrés pareigas). PaZzymétina, jog vykdydama Komisijos
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pirmininkés darbg L. Valalyté galimai pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo bei
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas. Taip pat, nesilaiké Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr.977 patvirtinto Tarnybiniy nuobaudy
valstybés tarnautojams tvarkos aprase (toliau — Tvarkos aprasas) nustatyty reikalavimy.

I Komisijos darbg deleguotas Profesinés sgjungos pirmininko pavaduotojas E. Puodziukas,
matydamas kryptingg kai kuriy Komisijos nariy nusistatyma prie$ V. Laukj, neteisétg poveikj sprendimy
priémimui, neskaidrumg ir dviguby standarty taikyma, susipazings su Komisijos pateikty iSvady
projektais, Aplinkos ministrui bei Komisijos nariams pateiké savo atskiraja nuomoneg.

Vertinant Komisijos darbg matési, kad nei vienas 1§ Komisijos pirmininky nebuvo tinkamai
pasirengg iSsamiam ir objektyviam darbui, nors Aplinkos ministro jsakymas dél Komisijos sudarymo
buvo priimtas daugiau kaip prieS ménesj. Atkreiptinas démesys, kad tik Profesinés sajungos atstovui
prasant buvo daromi Komisijos posédzio garso jrasai.

Aplinkos ministerijos kancleris, A. Mockevicius pirmajame Komisijos posédyje pavaduodamas
Lisauskienei. Savo atsisakymg motyvavo Tvarkos apraso 10 punktu, kuriame numatyta, kad atstovas turi
turéti teisiniy paslaugy sutartj, sudarytg tiesiogiai su valstybés tarnautoju, galimai padariusiu tarnybinj
nusizengimga. Atstoveés pateikta atstovavimo sutartj, sudarytg su Profesine sgjunga, laiké netinkama.
Taigi, Komisija neatsizvelgé i tai, jog V. Laukys yra Profesinés sajungos narys, kurio interesus biitent ir
turi teis¢ atstovauti Profesinés sgjungos paskirtas atstovas.

Paminétina ir tai, jog sprendimai pirmajame Komisijos posédyje buvo priimami vienasaliskai,
nebalsuojant. Komisijai pirmininkaujantis Aplinkos ministerijos kancleris A. Mockevicius neigé beveik
visas Komisijos narés L. Mikuckienés (Aplinkos ministerijos teisininkés) pateiktas pastabas, faktinius
jrodymus ir aplinkybes. Stebina tai, kad Aplinkos ministerijos kancleris neturédamas konkreciy, V.
Laukio kalte patvirtinanciy jrodymy, posédzio metu stengési Komisijos nariams jteigti realiy faktiniy
aplinkybiy neatitinkancig nuostatg dél menamos V. Laukio kaltés (tai patvirtina ir posédzio metu darytas
garso jraSas), kas aiSkiai rodo iSankstinj nusistatymg V. Laukio atzvilgiu ir kolegialumo principo
pazeidima. Atkreiptinas démesys, kad Komisija yra kolegialiai veikiantis organas, todé¢l ir sprendimai
turi buti priimami ne vienasaliSkai, o laikantis Tvarkos aprase nustatytos tvarkos.

Posédziy metu nebuvo analizuojama tyrimo medziaga, jie vyko chaotiSkai. Nuolat keiciantis
Komisijos posédziy pirmininkams, nei vienas jy negaléjo skirti pakankamai laiko iSsamiai tyrimo
medziagos analizei ar aptarti V. Laukio pateikta paaiskinimg ir jame iSdéstytus faktus. Minétieji
paaiskinime iSdéstyti faktai nebuvo nei patvirtinti, nei paneigti. Nebuvo atlieckama teisés akty, del kuriy
nepaskelbimo Teisés akty registre V. Laukiui buvo pradétas tarnybinis patikrinimas, analizé. Nebuvo
gilinamasi ar minétieji teisés aktai yra apskritai priskirtini prie teisés akty, kurie turi biiti skelbiami
Teisés akty registre. Atkreiptinas démesys, kad norint iSsiaiskinti administracinio teisés akto raiSis, turi
buti vertinama teisés akta apibiidinan¢iy pozymiy visuma : paskirtis, subjektas, turinio pobiidis, taikymo
laiko atzvilgiu pobiidis, adresatas, privalomumo pobtdis bei priémimo tvarka, ta¢iau posédziy metu tai
nebuvo analizuojama. Didziausias démesys Komisijos posédziy metu buvo skiriamas paSaliniams
klausimams, kaip pavyzdziui Aplinkos ministerijos kanclerio A. Mockevi¢iaus dideliam uzimtumui, jo
prielaidy dél galimy V. Laukio pazeidimy bei dalyvavimo Profesinés sajungos veikloje, bet ne tyrimo
medziagos analizei, aptarti.

Dalyvaujant Komisijos posédziuose susidaré jspiidis, kad Aplinkos ministro politinio pasitikéjimo
komanda : Komisijos pirmininké — L. Valalyté, nariai — Aplinkos ministerijos kancleris A. Mockevicius



ir viceministré¢ J. Grigaravi¢ien¢ yra SaliSkai nusiteike V. Laukio atzvilgiu. Posédzio metu, Komisijos
nar¢ L. Mikuckiené pazymejo, kad tyrimas turi biiti nutrauktas dél mazareikSmiskumo, kadangi
akivaizdu, jog uz teisés akty paskelbimg Teisés akty registre, remiantis skyriaus nuostatomis ir

darbuotojo pareigybés apraSymu yra atsakingas Departamento Teisés skyriaus vedéjas/darbuotojas arba
véliau Departamento Teisés departamento direktorius, todél tiesioginés V. Laukio kaltés ji nejzvelgia.

KOI’IllSlJOS nar¢ taip pat atkreipé démesj, kad ]oku; nelglamgc pasekmiy sukelta nebuvo 1nebuvo p_radet

nepaskelbty teisés akty) yra su trilkumais ir kad galimy pazeidimy ir juos padariusiy pareigiiny kaltés
rySys su V. Laukiu yra pernelyg tolimas, kad dél pazeidimo galima biity kaltinti V. Laukj. A.
Mockevicius | tokius Komisijos narés pastebéjimus nesigilino. Atsake, kad galimai V. Laukys galéjo
daryti spaudimg sau pavaldiems darbuotojams ir neleisti skelbti teisés akty. Visy pirma, reikty pastebéti,
jog tai jau nauji kaltinimai, savo turiniu nesusije¢ su medziaga, kuri turéjo buti nagrinéjama posédzio
metu. Antra, tai jokiais faktiniais duomenimis neparemtos prielaidos, kurios neturint svariy jrodymy,
negaléjo buti svarstomos ar aptariamos posédzio metu.

Profesinés sgjungos atstovas pritar¢ Komisijos narés L. Mikuckienés iSsakytai nuomonei nutraukti
V. Laukio atzvilgiu pradéta tarnybinj patikrinimg, nes néra paZeidimo sudéties, o V. Laukys
kaltinamas nepagristai. V. Laukys, kaip buves jstaigos vadovas buvo jpareigotas organizuoti ir
kontroliuoti Departamentui nustatyty veiklos tiksly siekimg ir atliekamy funkciju vykdyma,
taciau Si jstaigos vadovo pareiga negali ir neturi biiti aiSkinama absoliuciai. Vien faktas, kad
direktoriui (ne)tiesiogiai pavaldas darbuotojai nesilaiké teisés akty reikalavimy, néra pakankamas
pagrindas Konstatuoti jo, kaip jstaigos vadovo, netinkama pareigy (kontrolés) atlikima. Siuo atveju
privalu jvertinti ir kitas svarbias aplinkybes bei ar nebuvo paskirtas kitas atsakingas asmuo konkreciai
sri¢iai kontroliuoti. Taigi, ta aplinkybé, kad Siuos klausimus kontroliuoti buvo pavesta direktoriaus
pavaduotojui, o tiesiogiai uz teisés akty paskelbimg atsakinga Teisés departamento direktoré nulemia tai,
kad atsakomybe¢ uz teisés akty pazeidimus turi prisiimti uz tai atsakingi darbuotojai. Nors jstaigos
vadovas yra atsakingas uZ bendra jstaigos veiklos organizavima ir su tuo susijusiy organizaciniy
reikaly kontrole, tafiau esanti nustatyta tvarka reglamentuotam pareigiiny paskirstymui tarp
jstaigos darbuotojuy ir nustatytai atsakomybei uZ jy pareigy nevykdyma ar netinkama vykdyma,
neturi buti aiSkinama plefiamai jstaigos vadovo atsakomybé. Pazymétina, kad V. Laukys kaip
istaigos vadovas negaléjo ir neturéjo pareigos tikrinti ar priimtas teisés aktas yra norminis ir ar turi biiti
skelbiamas Teisés akty registre. Be to, nei Aplinkos ministerija, nei Departamentas neatlieka tyrimy dél
teisés akty nepaskelbimo Teisés akty registre, Departamento pavaduotojy, buvusiy Departamento
vadovy, o tuo paciu ir Regiony aplinkos apsaugos departamenty vadovy (kurie buvo pavaldiis Aplinkos
ministerijai) atzvilgiu. Taigi, V. Laukio atzvilgiu pradéta tarnybinj patikrinimg minétuoju pagrindu
galima biity traktuoti ne tik kaip norg susidoroti su konkreciais asmenimis, bet ir kaip dviguby standarty
taikyma. Pazymétina, kad net ir Aplinkos ministerija néra paskelbusi kai kuriy norminiy teisés akty po
audity teikty iSvady. Vadinasi, taikant analogijg, turéty biiti tirilami ir paties Aplinkos ministro
pazeidimai, nes jis yra atsakingas uz visg Aplinkos ministerijos veiklos organizavima.

Posédziy metu, buvo atkreiptas Komisijos nariy démesys ] tai, kad Aplinkos ministerijos
(Centralizuoto vidaus audito skyrius) ir Specialiyjy tyrimy tarnyba, ne kartg tikrinusios Departamento
veiklg, tame tarpe ir teisés akty rengimg ir vieSinima, V. Laukiui einant Departamento direktoriaus
pareigas, iSvadose nenurodé trukumy dél teisés akty skelbimo Teisés akty registre. Pazymétina, kad
Aplinkos ministerijai nusistoveéjusi praktika, susijusi su teisés akty skelbimu Regiony aplinkos apsaugos




departamenty interneto svetainése, kurig peréme ir Departamentas, buvo zinoma. Todél, nesutiktina su
nuomone, kad nagrin¢jamu atveju Departamento pareigtinai yra kalti dél to, jog tam tikri teisés aktai
nebuvo paskelbti Teisés akty registre. Atsizvelgiant | nusistovéjusig praktika, pakankama priemoné biity
buvusi Departamentui pateikti rekomendacijas, kuriuose biity nurodyta aiSki atitinkamy teisés akty
skelbimo Teisés akty registre tvarka, kuri leisty ateityje iSvengti galin¢iy kilti giny dél to kokie
konkreciai teisés aktai turi biiti skelbiami Teisés akty registre.

Atkreiptinas démesys, kad 2020 m. liepos 22 d. vykusio Komisijos posédzio metu, sekancio
posédzio data buvo paskirta — 2020 m. liepos 28 d. D¢l nenurodyty aplinkybiy, 2020 m. liepos 28 d.
posédis buvo perkeltas ; 2020 m. liepos 29 d. Kadangi, iSvados projektas pastaby pateikimui buvo
numatytas pateikti ir pateiktas 2020 m. liepos 27 d., o priezastys del kuriy posédis buvo perkeltas | kita
dieng taip ir nebuvo nurodytos, darytina prielaida, kad posédzio data buvo pakeistas atsizvelgiant ] tai,
kad nurodyta dieng posédyje negalés dalyvauti viena i§ komisijos nariy — L. Mickuviené, kuri kaip jau ir
buvo minéta anksciau, pateiké objektyvias pastabas dél iSvados trikumy ir V. Laukio nekaltumo.
Paminétina ir tai, kad 2020 m. liepos 28 d. apie 16.15 val. elektroniniu pastu buvo pateikti dar du
iSvados projektai, kuriuose taip pat buvo konstatuojamas V. Laukio nekaltumas. Taciau, 2020 m. liepos
29 d. vykusio posédzio metu, i§ Komisijos pirmininkés L. Valalytés ir Komisijos nariy — viceministrés J.
Grigaravicienés bei kanclerio A. Mockeviciaus pasisakymy buvo jauc¢iamas priesiskas nusistatymas V.
Laukio atzvilgiu. Viceministré J. Grigaravi¢iené¢ Komisijai stengési irodyti, kad Aplinkos ministerija
gavo nusiskundimy dél Departamento direktoriaus jsakymu patvirtinty viding darbo tvarkg nustatanciy
teisés akty nepaskelbimo Teisés akty registre. Viceministré taip pat pamingjo, kad Aplinkos ministerijoje
dél nurodyty priezasCiy buvo vykdomi tyrimai. Taciau, paprasius konkreCiai nurodyti kada ir kokio
pobiidzio skundai buvo gauti, kada Aplinkos ministerija vykdé tyrimus ir ar su tyrimo medziaga galima
susipazinti, Komisijos naré J. Grigaravi¢ien¢ negalé¢jo atsakyti ar pateikti bent vieno konkretaus
pavyzdzio. Pazymétina, kad jei ir buty buve vykdyti tokio pobiidzio tyrimai, Aplinkos ministerija
vykdanti Departamento veiklos prieziiirg jau tuo metu tur¢jo reaguoti ir rekomenduoti taisyti nustatytus
trikumus. Taciau tokiy rekomendacijy i§ Aplinkos ministerijos nebuvo gauta. PrieSingai, Aplinkos
ministerija tarnybinj patikrinimg pradéjo nesilaikydama Tvarkos apraSo nuostaty, kuriose nurodyta, kad
tarnybinis patikrinimas dél galimai atlikto tarnybinio nusizengimo pradedamas per 5 darbo dieny
laikotarpj.

2020 m. liepos 29 d. po Komisijos darbo pertrauko 14:00 val. Komisijos posédis buvo tesiamas,
taiau jau nuotoliniu budu. 14:15 val. elektroniniu pastu buvo gautas dar vienas iSvados projektas,
paremtas komisijos pirmininkés L. Valalytés bei Komisijos nariy — viceministrés J. GrigaraviCienés ir
kanclerio A. Mockeviciaus pastabomis. Pateikus balsavimui jau kardinaliai pakeistg iSvados siiilyma,
kuriuo buvo sitloma atleisti V. Laukj, as§, E. Puodziukas bei Komisijos narés D. Mejerien¢ ir A.
Milinaviciené, balsavome prie§ sprendimg pripazinti V. Laukj padarius tarnybinj nusizengimg skiriant
griez€iausig tarnybine nuobauda — atleidimg i§ einamy pareigy. Komisijos pirmininké L. Valalyté,
viceministré J. Grigaraviciené ir kancleris A. Mockevicius balsavo uz tai, jog V. Laukys biity pripazintas
padargs tarnybinj nusizengima ir jam biity skirta tarnybiné nuobauda — grieztas papeikimas.

Pazymétina, kad Komisijos nariy balsavusiy uz tai, jog V. Laukys biity pripazintas padargs
tarnybinj nusizengima, pozicija prieStarauja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo, Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo bei Tvarkos apraSo nuostatoms reglamentuojancioms
tarnybiniy patikrinimy atlikimo bei nuobaudy skyrimo tvarka. Nagrinédama tyrimo medziagg dél V.
Laukio galimai atlikto tarnybinio nusizengimo, Komisija nenustaté tarnybinio nusizengimo sudéties ir



elementy : tarnybiniy pareigy atlikimo ar netinkamo atlikimo faktas, tarnybinio pareigy atlikimo ar
netinkamo atlikimo pasekmés, priezastinis rySys tarp tarnybiniy pareigy neatlikimo arba netinkamo
atlikimo ir pasekmiy, valstybés tarnautojo kalté. Paminétina, kad tam, jog valstybés tarnautojas biity
traukiamas tarnybinén atsakomybén, nepakanka vien menamos aplinkybés, jog jis neatliko savo pareigy
arba jas atliko netinkamai, konstatavimo. Bitina nustatyti visus tarnybinio nusizengimo sudéties
elementus — pazeidimo padarymo fakta, ji padariusj valstybés tarnautoja, pasekmes, priezastinj rysj tarp
veikos ir pasekmiy bei valstybés tarnautojo kalte.

Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytus argumentus ir nurodytus tarnybinio patikrinimo trukumus,
galima pagrjstai teigti, kad tarnybinis patikrinimas V. Laukio atzvilgiu buvo atliktas pazeidziant teisés
akty nuostatas, reglamentuojancias tarnybiniy patikrinimy atlikimo tvarka.

Profesiné sgjunga vertindama Komisijos darbg ir jos nariy priimtus sprendimus, aiSkiai mato
tiesiogin] Aplinkos ministro — Kestuc¢io Mazeikos siekj susidoroti su Profesinés sgjungos nariais ir
lyderiais. Profesinés sgjungos turimais duomenimis, Aplinkos ministras ir jam pavaldiis darbuotojai,
organizuoja duomeny apie Profesinés sajungos lyderius rinkima, galimai vykdo jy persekiojimg ir
ateityje siekia juos atleisti 1§ einamy pareigy.

Atkreiptinas démesys, kad minétieji veiksmai priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatoms, kuriose jtvirtinta laisvé visuomeninéms organizacijoms laisvai reiksSti zodj ir kritikuoti
valdzios priimamus sprendimus, kurie priestarauja teisés akty nustatytiems reikalavimams. Paminétina,
jog Darnios Lietuvos Vyriausybés programoje tarp pagrindiniy veiklos tiksly taip pat yra numatyta
socialinio dialogo stiprinimas, Zmoniy skatinimas jsitraukti j profesiniy sajungy veikla, profesiniy
sgjungy veiklos ribojimy panaikinimas, profesiniy sgjungy kompetencijy ir geb&jimy agreguoti
dirbanciyjy poreikius, atstovauti jy interesams stiprinimas. Taciau, kaip matyti i§ auks¢iau pateikty
pavyzdziy, Aplinkos ministro veikla tam prieStarauja. Atsizvelgiant ] tai, Profesiné sgjunga praso
jvertinti Aplinkos ministro Kestu¢io Mazeikos, kanclerio Armino Mockevic¢iaus, viceministrés Justinos
Grigaravicienés ir pataréjos Ligitos Valalytés veiksmus, kurie akivaizdziai griauna ne tik pasitikéjimag
Aplinkos ministerija, bet ir riboja Profesinés sajungos veikla, pamina teisinés valstybés principus ir
zmogaus teises.

Profesiné sgjunga tikisi, kad su Jusy pagalba pavyks suvaldyti Aplinkos ministro Kestucio
Mazeikos ir jo politinio pasitikéjimo aplinkos zmoniy savivale bei tokiu biidu apsaugoti profesiniy
sajungy teis¢ laisvai reikSti nuomone ir atstovauti savo nariy interesams. PrieSingu atveju Profesiné
sgjunga bus priversta imtis kraStutiniy priemoniy : organizuoti jvairias akcijas, kuriy metu visuomene,
kartu su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, bus kviefiama ] vieSus mitingus parodant realy
Aplinkos ministerijos politinio pasitik€jimo pareigiiny neveiklumg ir zlugdoma Salies aplinkosauga.

Eimantas Puodziukas



